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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Doamnai presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniel formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, si a Legii nr. 383/2007 pentru modificarea si
completarea art. 36 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, initiatd de domnii
deputati Florin lordache si Liviu-Bogdan Ciucd si domnul senator Gyorgy
Frunda — PSD, PC, UDMR (PI-x. 6/2010).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativd ,,vizeazd
aspecte legate de perfectionarea consoliddrii organizatorice §i institutionale a
Avocatului Poporului, a vizibilitdtii acesteia in raporturile sale cu autoritdtile
administratiei publice”.

Astfel, sunt reglementate, in principal, urmitoarele aspecte:

- inlocuirea unor termeni utilizati in cuprinsul legii;



- reglementarea, in capitole separate, a atributiilor institutiei Avocatului
" Poporului, a personalului institutiei, precum si a bugetului acesteia;

- posibilitatea sesizarii Consiliului Superior al Magistraturii in cazul in
care institutia Avocatului Poporului constata cd solutionarea petitiei care i-a fost
adresata este de competenta autoritatii judecatoresti;

- crearea posibilitatii functionarii birourilor teritoriale si in alte orase
decit cele resedintd de judet;

- perfectionarea cadrului legislativ privind statutul personalului institutiei
Avocatului Poporului, precum si corelarea prevederilor din lege cu dispozitiile
legale in vigoare care fac referire la personalul institutiei (Legea nr. 7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, cu modificarile i
completarile ulterioare).

I1. Propuneri si observatii

1. La art. 9 alin. (4) din propunerea legislativa, se prevede ca Avocatul
Poporului beneficiazd de o pensie calculatd in raport cu indemnizatia bruta
lunara a unui judecator de la Curtea Constitutionala, desi, la art. 6 alin. (3), sc
stabileste ca este asimilat, ca rang si salarizare, cu functia de ministru. Nu se
intelege ratiunea pentru care statutul si salarizarea sunt cele stabilite de lege
pentru functia de ministru, iar pensia se calculeaza potrivit dispozitiilor legale
aplicabile altei categorii profesionale. Pensia de serviciu, in principiu, trebuie
raportatd la venitul persoanei din timpul activititii i are rolul de a garanta c4,
pentru anumite categorii, venitul din pensie este foarte apropiat de cel din
timpul activitatii.

Totodata, precizadm cd, In ceea ce priveste aceasta solutie legislativa, ar fi
trebuit sa se aibd in vedere faptul ca, in conformitate cu prevederile Capitolului
VII — Asigurdri sociale - pct. 1 din Programul Legislativ 2010-2012, Guvernul
a initiat proiectul de Lege privind sistemul unitar de pensii publice, proiect ce
se afld deja in dezbaterea Parlamentului §i care reglementeazi in principal
crearea unui sistem de pensii unitar pentru toate categoriile de persoane,
indiferent de natura profesiei prestate.

2. Art. 9> alin. (2) ar fi trebuit corelat cu prevederile
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile
ulterioare. Potrivit acestei din urma reglementari, prin acte administrative
asimilate se intelege, conform art. 2 alin. (2), ,,...refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupd caz,



faptul de a nu rdspunde solicitantului in termenul legal”. De asemenea, potrivit
~art. 2 alin. (1) lit. ¢) ,,...sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei
legi, si contractele incheiate de autoritdtile publice care au ca obiect punerea
in valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea lucrdrilor de interes
public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice ...”.

3. Considerdm ca atributia stabilitd la art. 22 alin. (1) este specifica
institutiei Avocatului Poporului; in caz contrar, ar reiesi cd nu existd nicio
diferentd de continut, in ceea ce priveste efectuarea anchetelor, intre Avocatul
Poporului si personalul de specialitate.

4. In ceea ce priveste propunerea de la art. 29 alin. (1), apreciem ¢, in
contextul in care Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata,
cu modificdrile sui completdrile ulterioare, stabileste ca autorititile executive
ale administratiei publice locale sunt primarii §i presedintii consiliilor judetene,
nu se justifica utilizarea sintagmei ,, presedintii consiliilor locale”.

De asemenea, textul propus de initiatori ar fi trebuit redactat cu luarea in
considerare a necesitatii respectarii principiului autonomiei locale, asa cum este
acesta consacrat de Constitutia Romaéniei si de Legea nr. 215/2001.

La art. 29 alin. (2), se prevede ca in situatii motivate Avocatul Poporului
va putea stabili sediul biroului teritorial si in alt oras decat cel resedinta de
judet, ceea ce ar determina suplimentarea schemei de personal aferenta
birourilor teritoriale si ar conduce la majorarea numarului de posturi si implicit
a cheltuielilor de personal din sectorul bugetar.

5. In ceea ce priveste propunerea de introducere a unui nou capitol,
Capitolul IV? - |, Personalul institutiei Avocatului Poporului” — cuprinzand
art. 29' - 297 apreciem ci trebuie avut in vedere faptul ca salarizarea
personalului din institutiile §i autoritatile publice, inclusiv din cadrul institutiei
Avocatul Poporului se face potrivit Legii nr. 330/2009 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice.

De altfel, potrivit alin. (2) al art. 1 din Legea nr. 330/2009, incepand cu
data intrdrii 1n vigoare a acestei legi drepturile salariale ale personalului bugetar
platit din bugetul general consolidat al statului, sunt si riman in mod exclusiv
cele prevdzute in aceasti lege.

De asemenea, notiunea de personal economic-administrativ si de serviciu

nu se regaseste in categorille de personal cuprinse in anexele la
Legea nr. 330/2009.



6. Potrivit art. 292 alin. (1), ce se doreste a fi introdus, ,,personalul de
" specialitate al institutiei Avocatului Poporului este asimilat functionarilor
publici parlamentari, beneficiind in mod corespunzitor de toate drepturile
acestora”. Fatd de aceste dispozitii, precizdm cd, potrivit dispozitiilor art. 5 din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pot beneficia de statute speciale
functionarii publici care isi desfdsoard activitatea in cadrul serviciilor publice
expres previzute de art. 5 alin. (1) lit. a) — f) sau alte servicii publice stabilite
prin lege.

In aceasti situatie, considerdm ci atribuirea unei categorii de personal a
unui regim juridic creat pentru o altd categorie de personal (functionari publici
cu statut special), fard existenta unei motivdri sau justificdri, este de naturd a
crea dificultati i discrepante 1n interpretare si aplicare.

Mentionam, totodatd, ca extinderea, in mod arbitrar, a aplicabilitatii unor
norme juridice instituite pentru anumite categorii de subiecti poate conduce la o
incdlcare a finalitatii ordinii juridice.

Precizam faptul cd Legea nr. 7/2006 instituie un statut special pentru o
categorie de functionari publici care, potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999,
pot beneficia de statut special. Normele cuprinse in acest statut special trebuie
aplicate, avand in vedere scopul pentru care au fost create, numai pentru
categoria functionarilor publici parlamentari, iar un statut special (care contine
dispozitit speciale prin care se derogd de la norma generald) nu poate deveni un
,»Statut general” aplicabil oricdror altor categorii de personal din administratia
publicad, pentru care normele speciale sunt considerate avantajoase.

7. La art. 29* se face referire la categoria inaltilor functionari publici prin
instituirea unor norme privind secretarul general, a carui functie este ,, asimilatd
functiei de director general din aparatul Parlamentului” si pentru care
,.conditiile de ocupare (...) se stabilesc prin Regulamentul de organizare §i
Junctionare a institutiei Avocatului Poporului”.

Raportat la aceste prevederi, precizim ca, pentru categoria Inaltilor
functionari publici, este reglementat un regim juridic specific, atdt prin
dispozitille Legii nr. 188/1999, cat si prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari publici,
managementul carierei i mobilitatea inaltilor functionari publici, cu
modlificarile §i completdrile ulterioare, regim juridic care se impune a fi
respectat i aplicat potrivit normelor aflate in vigoare.

8. Cu privire la aspectele referitoare la bugetul institutiei Avocatului
Poporului, introducerea unui nou capitol, Capitolul IV>, la art.29® alin. 3), se



propune stabilirea prin legile bugetare anuale a unui fond special la dispozitia
' Avocatului Poporului avand ca destinatii: mediatizarea institutiei, decontarea
cheltuielilor de transport pentru persoanele fizice care sesizeazd institutia
Avocatul Poporului in legiturd cu incilcarea unor drepturi sau libertati si
alocarea de sprijin financiar pentru personalul institutiei, fird a se mentiona
despre ce sprijin este vorba, ldsand loc la interpretari.

La alin.(4) al aceluiasi articol, se propune ca in bugetul anual al institutiei
sd se prevadd un capitol special privind fondul de protocol pentru reprezentarea
internd si internationald a institutiei, normativele de cheltuieli pentru aceste
actiuni, precum si dotdrile cu autoturisme si consumul de carburanti fiind
aprobate prin ordin al Avocatului Poporului.

Modificarile propuse la art. 29° alin. (3) si alin. (4) determind majorarea
cheltuielilor publice.

De asemenea, crearea unui astfel de fond special prin legea bugetara
anuald nu se justificd intrucét in bugetul aprobat Avocatului Poporului existd
credite bugetare prevazute la articolele “Reclamd si publicitate”, “Protocol §i
reprezentare”’, din care se pot efectua aceste naturi de cheltuieli.

Totodatd, precizam ca normativele de cheltuieli care privesc actiunile de
protocol, dotarea cu autoturisme §i consumul lunar de carburanti sunt
reglementate de Ordonanta nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice i institutii publice, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, iar stabilirea altor normative de
cheltuieli pentru actiuni de protocol cu caracter deosebit, precum si alte masuri
necesare in vederea desfasurdrii normale si eficiente a actiunii de protocol in
tara si strainatate se face, pe baza de justificari fundamentate, prin hotarare a
Guvernului, potrivit alin. (5) al art. 4 din ordonanta mentionata.

9. Referitor la propunerea de completare a art. 36 din
Legea nr. 35/1997 cu un nou alineat, alin. (5), potrivit cdruia paza sediului
institutiei se asigurd, in mod gratuit, de cétre Jandarmeria Romana, mentionim
ca nu suntem de acord, intrucat instituirea pazei la alte obiective decat cele
stabilite prin Hotardrea Guvernului nr. 1486/2005 privind asigurarea pazei §i
protectiei obiectivelor, bunurilor §i valorilor cu efective de jandarmi, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, se poate realiza numai in conditiile
suplimentdrii, potrivit legii, a efectivelor si bugetului Ministerului
Administratiei si Internelor.

Totodata, precizim cd, in prezent, posturile avute la dispozitie pentru
executarea misiunilor de pazi si protectie sunt strict limitate pentru asigurarea
obiectivelor nominalizate in Hotdrdrea Guvernului nr. 1486/2005 si nu pot fi
disponibilizate efective pentru instituirea pazei la noi obiective.



10. In ceea ce priveste propunerea de introducere la art. 37 a unui nou
" alineat, alin. (2), potrivit cédruia ,,dacd in functia de adjunct al Avocatului
Poporului este numit un judecdtor, procuror, avocat, notar, consilier juridic,
economist, politist sau o persoand indeplinind alte functii similare, rezervarea
postului este obligatorie”, semnalam cd, in conformitate cu prevederile art. 69
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, numirea politistului intr-o altd functie
publici reprezinti o cauza de incetare a raporturilor de serviciu ale acestuia.

11. Potrivit art. 60 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, , Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeaza, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificandu-
se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestora trebuie raportate tot la actul de baza”. Fatd de aceasta dispozitie, nu
se justificd modificarea Legii nr. 383/2007, care, la randul sau, modificd
Legea nr. 35/2007, actul normativ de baza asupra caruia ar fi trebuit sa aibd loc
interventia legislativa.

12. Precizam cd adoptarea propunerii legislative ar conduce la majorarea
cheltuielilor bugetului de stat.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare necesare
aplicdrii masurilor propuse, incdlcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ca ,, Nici o cheltuiald bugetarda
nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau cresterea cheltuielilor”.

In acelasi timp, mentiondm cd prin ratificarea Aranjamentului stand-by
dintre Romania si Fondul Monetar International, potrivit Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 99/2009, tara noastrd s-a angajat sa depuna toate eforturile de
controlare a cheltuielilor bugetului general consolidat, pentru strategia fiscald
fiind necesare o serie de masuri ce produc economii pe termen mai lung si
imbunatatesc calitatea finantelor publice.

Astfel, pentru 2010 Romania s-a angajat sa ia msuri suplimentare pentru
a reduce deficitul bugetar la un nivel mai sustenabil, in conformitate cu
recomandarile din Decizia Consiliului European nr. 1047.



De altfel, la art. 5 din Legea nr. 330/2009 se prevede ca ponderea in

" produsul intern brut prognozat a cheltuielilor de personal aferente personalului

din sectorul bugetar si se reduca progresiv de la 9,4% in anul 2009 la 8,7% in
anul 2010.

In contextul celor mentionate mai sus si avand in vedere evolutia
prognozatd a indicatorilor macroeconomici pentru anul 2010, precum si
angajamentele asumate de catre Romania in acordurile cu organismele
financiare internationale in ceea ce priveste nivelul deficitului bugetului general
consolidat si in mod particular cheltuielile de personal bugetar, nu considerdm
oportund majorarea numarului de posturi si a cheltuielilor aprobate institutiilor
publice din sectorul bugetar, indiferent de sistemul de finantare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



GUVERNUL ROMANIEI
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Va transmitem, aldturat, punctul de vedere al Guvernului
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, si a Legii nr. 383/2007 pentru modificarea si
completarea art. 36 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea i
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, initiatda de domnii
deputati Florin lordache si Liviu-Bogdan Ciucd si domnul senator Gyorgy
Frunda — PSD, PC, UDMR (Pl-x. 6/2010), cu rugamintea de a fi avut in
vedere cu ocazia dezbaterilor din comisiile permanente si din plenul
celor doua Camere ale Parlamentului.

Datele la care aceasta propunere legislativa va fi dezbatuta in
comisiile si in plenul celor doua Camere ale Parlamentului va vor fi
comunicate ulterior in vederea participarii la dezbateri.

DOMNULUI IOAN MORARU
AVOCATUL POPORULUI
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Doamni presedinte,
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In contormitate cu prevederile art. [H1 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniet formuleaza urmatorul '

PUNCT DE VEDERE

reteritor  la  propunerea  legislativa  pentru  modificarea st completarca
Legii nr. 33:1997 privind organizarca §i functionarea institutiei Avocatul
Poporului.  republicata, si a  Legii nr. 38372007 pentru  modificarea i
completurca — art. 36 din - Legea  nr. 3371997 privind — organizarea
st functionarea institutici Avocatul Poporului, republicatd, initiatd de domnii
deputati Florin lordache si Liviu-Bogdan Ciucd si domnul senator Gyorgy
Frunda — PSD, PC. UDMIR (Pl-x. 6;2010).

I Principalele reglementari

Potrnvit Lypuncrii do motive, aceastd propunere feaislativd izcazd
copecte logate do perfectionairca conzoliddarii organizatoricc si instituiionale a
Avocatulul Poporalud, a vizibilitdarii acesteia o raportrile sale e autoridilc
administiagion publice™

Astiel sunt reglementate. in principal. urmdtoarele aspecte:

- infocuired unor terment utilizati in cuprinsul legii:



- reglementarea. in capitole separate, a atributiilor institutiet Avocatului
Poporului, a personalului institutiei, precum si a bugetului acesteia:

- posibilitatea sesizarii Consiliului Superior al Magistraturii in cazul in
care institutia Avocatului Poporului constatd cd solutionarea petitiel care i-a fost
adresatd este de competenta autorititii judecitoresti:

- crearea posibilititii functiondrii birourilor teritoriale si in alte orasge
decat cele resedintd de judet;

- perfectionarea cadrului legislativ privind statutul personalului institutier
Avocatului Poporului. precum si corelarea prevederilor din lege cu dispozitiile
legale in vigoare care fac referire la personalul institutiei (Legea nr. 7 2006
privind  statutul - functionarului - public parlamentar,  cu  modificarile  si
completdarile ulterioaie).

I1. Propuneri si observatii

[. La art. 9 alin. (4) din propunerea legislativa, se prevede ¢d Avocatul
Poporului beneficiazd de o pensie calculatd in raport cu indemnizatia bruta
[unard a unui judecator de la Curtea Constitutionald, desi, la art. 6 alin. (3), s¢
stabileste ca cste asimilat, ca rang si salarizare, cu functia de ministru. Nu se
intelege ratiunea pentru care statutul si salarizarea sunt cele stabilite de lege
pentru functia de ministru, iar pensia se calculeaza potrivit dispozitiilor legale
aplicabile altei categorii profesionale. Pensia de serviciu, in principiu, trebuie
raportatd la venitul persoanet din timpul activitdtii st are rolul de a garanta ca.
pentru anumite categorii, venitul din pensie este foarte apropiat de cel din
timpul activitatii.

Totodatd, precizam c¢a, in ceea ce priveste aceastd solutie legislativa, ar ti
trebuit sd se aiba in vedere faptul ¢, in contormitate cu prevederile Capitolului
VIE - Asigurari sociale - pet. U din Programul Legislativ 2010-2012, Guvernul
a mitiat proiectul de Lege privind sistemul unitar de pensii publice, proiect ce
se atla deja in dezbaterea Parlamentului si care reglementeazd in principal
crearca unui sistem de pensii unitar pentru toate categoriile de persoane.
mdiferent de natura profesici prestate.

20 Art. 9% aling (2) ar i webuit corclat cu o prevederile
Locit contenciosulul administrativ nr. 3542004, ciomodificdrile si completarils
tircriogre. Potrivit acester din urma reglementart, prin acte administrative
astmilate seointelege, conform wrt. 2 aling Q). rctuzul ncjustificat dea
rezolva o corcre referitoare la un drept sau la i interes legitim ori, dupd caz,



faptul de a m raspunde solicitantului in termenul legal ™. De asemenea, potrivit
art. 2 alin. (D) lit. ¢) ...osunt asimilate actelor administrative, i scnsul prezentei
legi, si contractele icheiate de auwtoritatile publice care wir ca obicet puncrea
i valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea licrdrilor de interes
public, prestarea serviciilor publice, uchizitiile publice ... .

3. Considerim ca atributia stabilita la art. 22 alin. (1) este specifica
institutiei Avocatului Poporului; in caz contrar. ar reiesi ¢d nu existd nicio
diferentd de continut. in ceea ce priveste efectuarea anchetelor. intre Avocatul
Poporulut si personalul de specialitate.

4. In ceea ce priveste propunerea de la art. 29 alin. (1), apreciem cd, in
contextul in care Legea administrariel publice locale nr. 213°2001, republicata,
cu modificdrile sui completarile ulterioare, stabileste ¢a autoritdtile executive
ale admunistratiel publice locale sunt primarii si presedintii constlitlor judetene,
nuse justificd utilizarea sintagmet |, presedintii consiliilor locale ™.

De asemenea, textul propus de initiatort ar {1 trebuit redactat cu luarea in
considerare a necesitdtii respectarii principiului autonomiei locale, asa cum este
acesta consacrat de Constitutia Romaniet si de Legea nr. 215/2001.

La art. 29 alin. (2), se prevede c¢a in situatii motivate Avocatul Poporului
va putea stabili sediul biroului teritorial si in alt oras decét cel resedinta de
judet, ceea ce ar determina suplimentarea schemei de personal aferenta
birourilor teritoriale si ar conduce la majorarea numarului de posturi si implicit
a cheltuielilor de personal din sectorul bugetar.

5. In ceea ce priveste propunerea de introducere a unui nou capitol,
Capitolul IV?* - | Personalul institutiei Avocatului Poporului” — cuprinzand
art. 29' - 297 apreciem cd trebuie avut in vedere faptul ca salarizarea
personalulut din institutiile si autoritatile publice, inclusiv din cadrul institutiei
Avocatul Poporulut se face potrivit Legii nr. 3302009 privind salarizareu
unitard a personalului platit din fonduri publice.,

De alttel, potrivit alin. (2) al art. [ din Legea nr. 33072009, incepind cu
data intrarii in vigoare a acestei legi drepturile salariale ale personalului bugetar
plitit din bugetul gencral consolidat al statului, sunt si raman in mod exclusiy
cele prevazute in accastd lege.

De asemenca, notiunca de personal economic-administrativ si de serviciu
nuoseregdsestein categoriile  de personal  cuprinse  in o oanexele  la
[eoca ni 3302009,



6. Potrivit art. 292 alin. (1), ce se doreste a fi introdus, .. personalul de
specialitate al institufici Avocatului Poporului este asimilat functionarilor
publici parlamentari, bencticiind in mod corespunzdtor de toate drepturile
acestora . Fatd de aceste dispozitii. preciziam ¢, potrivit dispozitiilor art. 5 din
Legea nr 1881999 privind Staturul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile si- completdarile ulterioure, pot beneficia de statute speciale
functionarii publici care isi destigoard activitatea in cadrul serviciilor publice
expres previzute de art. 5 alin. (1) lit. a) — ) sau alte servicii publice stabilite

le

prin lege.

In aceastd situatie, considerdm c¢d atribuirea unei categorii de personal a
unui regim juridic creat pentru o alta categorie de personal (functionari publici
cu statut special), fird existenta unei motivari sau justificart. este de naturd a
crea diticultan si discrepante in interpretare si aplicare.

Mentiondm. totodatd. ¢d extinderea. in mod arbitrar, a aplicabilitdtii unor
norme juridice instituite pentru anumite categorii de subtecti poate conduce la o
Incilcare a finalitatii ordinii juridice.

Precizam taptul ¢ Legea nr. 772006 instituie un statut special pentry o
categorie de functionart publici care, potrivit prevederilor Legii nr. 1881999,
pot beneticia de statut special. Normele cuprinse in acest statut special trebuie
aplicate, avand in vedere scopul pentru care au fost create, numai pentru
categoria functionarilor publici parlamentari, iar un statut special (care contine
dispozitii speciale prin care se deroga de la norma generald) nu poate deveni un
Wstatut general” aplicabil oricdror altor categorii de personal din administratia
publica, pentru care normele speciale sunt considerate avantajoase.

7. La art. 29" se face referire la categoria inaltilor functionari publici prin
instituirea unor norme privind secretarul general, a carui tunctie este ., asimilata
functici de director general din aparatul Parlamentului” si pentru care
Lconditiile de ocupare (...) se stabilese prin Regulamentul de organizare si
Junctionare a institutiei Avocatului Poporului ™.

Raportat la aceste prevederi, precizam c¢d, pentru categoria inaltilor
functionart publici, este reglementat un regim juridic specitic, atat prin
dispozititle  Legii nre 18871999, cat  si prin - Hotdrdrea  Guvernnlui
e L2007 privind intrarea o categoria imaliilor funciionari - publici,
managementul  caricrel sio omobilitatea  maltilor fupciionari publici.  cu
modificarile si complecirile ulierioare. regim juridic care s¢ impune a 11
respectat staplicat potriv it normelor atlate in vigoare.

8. Cu privive la aspectele reteritoare la bugetul instituticr Avocatului
. < . N . verinl . . +3 b . .
Poporului, introducerea unui nou capitol, Capitolul IV, [a art.29* alin. (3). s¢



propune stabilirea prin legile bugetare anuale a unui fond special la dispozitia
Avocatului Poporului avind ca destinatii: mediatizarea nstitutici. decontarea
cheltuielilor de transport pentru persoanele fizice care sesizeazd institutia
Avocatul Poporului in legaturd cu incilecarea unor drepturi sau libertdti si
alocarea de sprijin financiar pentru personalul institutiel, frd a se mentiona
despre ce sprijin este vorba, lasand loc la interpretiri.

La alin.(4) al aceluiasi articol, se propune ca in bugetul anual al institutiel
sd se prevadd un capitol special privind fondul de protocol pentru reprezentarea
interni si internationald a institutiei, normativele de cheltuteli pentru aceste
actiuni. precum si dotirile cu autoturisme si consumul de carburanti tiind
aprobate prin ordin al Avocatului Poporului.

Modificirile propuse la art. 29” alin. (3) si alin. (4) determind majorarea
cheltuielilor publice. ’

De asemenea, crearea unui astfel de fond special prin legea bugetara
anuald nu se justificd intrucdt in bugetul aprobat Avocatului Poporului existd
credite bugetare previazute la articolele “"Reclame si publicitute ™. " Protocol si
reprezentare . din care se pot efectua aceste naturi de cheltuieli.

Totodata, precizam ca normativele de cheltuteli care privese actiunile de
protocol, dotarea cu autoturisme si consumul lunar de carburanti sunt
reglementate de Ordonanta nr. 80,2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice si institutii publice, cu
modificarile si completarile ulterioure, 1ar stabilirea altor normative de
cheltuieli pentru actiuni de protocol cu caracter deosebit, precum si alte masuri
necesare in vederea desfasurdrii normale si eficiente a actiunii de protocol in
tard st straindtate se tace, pe bazd de justiticari fundamentate, prin hotirire a
Guvernului, potrivit alin. (5) al art. 4 din ordonanta mentionata.

9. Referitor la propunerea de completare a art. 36 din
Legea nr. 3571997 cu un nou alineat, alin. (5), potrivit c¢iruia paza sediului
mstitutiel se asigurd, in mod gratuit, de catre Jandarmeria Romana, mentionam
cd nu suntem de acord, intrucat instituirea pazei la alte obiective decdt cele
stabitite prin Hotardrea Guyernului nr. 1456.2005 privind asigurarca puzei si
protectiei obicctivelor, bunurilor i valorilor cu cfective de jandairmi,  cu
modificarile yi compleiarile ulierioare. s¢ poate realiza numai in conditiile
suplimentdrin,  potrivit - ez, a efectivelor  si bugetului Ministerului
Administratict st Internelor.

Totodatd, precizim cd. in prezent. posturile avute la dispozitic pentru
executarca mistunilor de paza si protectic sunt strict limitate pentru asigurarea
chicctivelor nominalizate in [otdrdrea Guyernudui ni 1486 2003 si nu pot [
disponibilizate efective pentru instituirea pazei la not obiective.

h



10. In ceea ce priveste propunerea de introducere la art. 37 a unui nou
alineat. alin. (2). potrivit caruia .. daca n functia de adjunct al Avocatului
Poporului este numit un judecdator, procuror, avocat, notar, consilier juridic,
ceonomist, politist sau o persoand mdeplinind alte functii similare, rezervarea
postului este obligatorie”, semnaldm ca, in conformitate cu prevederile art. 69
alin, (1) lit. ¢) din Legea nr. 360:2002 privind  Statutul - politistului,  cu
modificdrile si completdrile ulterioare, numirea politistului intr-o altd functie
publici reprezintd o cauza de incetare a raporturilor de serviciu ale acestuia.

1. Potrivit art. 60 din Legea nr. 242000 privind normele de tehnicd
legislativad pentru claborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completarile ulterioare, . Dispozitiile de modificare st de completare  se
incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificdndu-
se e acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare
acestora trebuie raportate tot la actul de baza”. Fata de aceastd dispozitie, nu
se justiticd modificarea Legii nr. 3832007, care, la randul sau, modifica
Legca nr. 332007, actul normativ de baza asupra caruia ar f1 trebuit sd aiba loc
interventia fegislativa.

[2. Precizam ca adoptarea propunerii legislative ar conduce la majorarea
cheltuielilor bugetului de stat.

[nitiatoril propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare necesare
aplicarii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede cd ., Vici o cheltuiald bugetard
ni poate, fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare ™

[n acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500,2002 privind finantele
publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se fuc
propuneri de claborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare
atrage micyorarea veniturilor sau majorarea cheltuiclilor aprobate prin buget,
trebuic sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sai cresterca cheltielilor”,

In acelast timp, mentionam ¢a prin ratificarea Aranjamentului stand-by
dintre Romania si Fondul Monetar International. potrivit Ordonantei de uraentd
a Guverimdui ne. 99- 2009, tara noastrd s-a angajat sa depuna toate clorturile de
controlare a cheltuiclilor bugetului general consolidat. pentru strategia fiscald
find necesare o serie de masuri ce produc cconomii pe termen mai lung si
nnbunatdtese calitatea fnantelor publice.

Astlel pentru 2010 Romania s-a angajat sd ia masuri suplimentare pentru
a reduce deficitul bugetar fa un nivel mai sustenabil. in contormitate cu
recomandarile din Decizia Consilivlui Evropean nr. 1047,



De alttel, la art. 5 din Legea nr 330:2009 se prevede ca ponderea in
produsul intern brut prognozat a cheltutelilor de personal aferente personalului
din sectorul bugetar s se reducd progresiv de [a 9,4% in anul 2009 la 8.7% in
anul 2010.

in contextul celor mentionate mai sus si avind in vedere evolutia
prognozatd a mdicatorilor macroeconomici pentru anul 2010, precum si
angajamentele asumate de catre Romadnia in acordurile cu organismele
financiare internationale in ceea ce priveste nivelul deticitului bugetului general
consolidat si in mod particular cheltuielile de personal bugetar. nu considerdam
oportund majorarea numarului de posturi si a cheltuielilor aprobate institutitlor
publice din sectorul bugetar, indiferent de sistemul de tinantare.

IHII. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul anu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Emil BOC

Doamncei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Cameret Deputatilor



